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L’ INDUSTRIE ROUMAINE ENTRE LA CREATION DE L’ETAT NATIONAL
ET LA GUERRE D’INDEPENDANCE (1860-1878)
— ORIENTATIONS ET CONCEPTIONS

. ge o *
Ovidiu Bdsceanu

Presque une décennie et demi avant |'indépendance d’Etat. au début des années 1860, dans les pages
des « Annales économiques » le grand économiste Dionisie Pop Martian véhiculait avec obstination les idées
du protectionnisme économique. tout en essayant a tracer les lignes directrices de la politique économique
nationale.

Quclques décennies plus tard. le réputé économiste Victor Slavescu, en parlant de Dionisie Pop
Martian, affirmait que «...dans tous ses études et écrits il se montre animer d’un profond sentiment de
nationalisme économique. en indiquant les méthodes les plus propres a adopter pour la croissance et la
stimulation des forces économiques nationales & "abri d’un systéme douanier protectionnisme adéquat aux
réalités de I'époque» (Slavescu. 1940 : 9)

Sur la scene politique roumaine les soutencurs de ce courant - le protectionnisme - ont été les libéraux,
aussi le groupe radical conduit par I.C. Bratianu et C.A. Rosetti, que le groupe des libéraux modérés conduits
par M. Kogilniceanu. Le deux leaders libéraux. convaincus que seule une bourgeoisie nationale puissante du
point dc vuc économique puisse tenir téte  aux grands boyards conservateurs, useront de leur force de
persuasion ct leur talent oratoire en essayant de toute force & promouvoir I'idée de créer une puissante industrie
nationalc.

Des décembre 1800, au cours de I"Assemble de la Moldavie. M. Kogdlniceanu se prononce sur la
nécessité de I'industrialisation de |'Etat national en affirmant que « I'industrie nationale est trés faible, presque
inexistante et ceux qui se sont hasardés a I'introduire dans notre pays se sont ruinés. Mais I’industrie nationale a
été partout considérée comme une grande nécessité. voila pourquoi tous les gouvernements se sont efforcés a
les développer dans leur pays. » (apud Viad 2001 :48). D'ailleurs M. Kogalniceanu était un pionnier de
I"industrie roumaine ; il avait construit dans la région de Neamt une moderne entreprise de drap, dés 1853
(Zane 1980 : 451). Grand révolutionnaire de 1848, devenu! entrepreneur capitaliste, il investissait un capital de
25.000 ducats d’or pour la construction de 'entreprise: les machines et les techniciens étant amenés de
I"Allemagne. La fabrique fonctionnera pendant deux décennies aprés quoi, & cause des dettes fiscales,
M. Kogalniceanu fut obligé a la vendre & des banquiers de Vienne. (Zane 1980 : 453-456). 1l est probable que,
dans le contexte des difficultés a affranchir. M. Kogélniceanu ait demandé I'intervention directe de I’Etat pour
soutenir la fragile industrie roumaine, en considérant comme nécessaires I'introduction des mesures douaniéres
protectionnistes. A part I’encouragement de I'exportation exempt de taxes, il sollicitait que I’« on impose
certaines barrieres douanieres a I'importation» (M.O. 35, 1862 : 41), juste pour protéger et encourager la jeune
industrie roumaine par rapport a la concurrence étrangere.

La méme attitude d’encouragement et de promotion de I'industrie nationale a été adoptée aussi par
I. C. Bratianu qui. en 1862. demandait I'intervention directe de I’Etat dans I'exploitation des salines ; la
concession de 'exportation du sel par des privés entrainant  la perte des marchés, a cause des prix qu’ils
pratiquaient. (Le Roumain VI, 18062 : 289-294). La politique protectionniste promue par Dionisie Pop Martian
dans les pages des « Annales économiques »sera adoptée par la jeune bourgeoisie roumaine suffoquée par la
concurrence étrangére dans les conditions du libre échange durant le regne de Cuza. Malheureusement pue des
hommes politiques de 1'époque ont compris la nécessité de I'adoption d’un systtme économique
protectionniste. les libéraux ayant Ie mérite d"avoir essayé & mettre sur pied unc industrie nationale protégée au
début par I'Etat.

Apres que la reforme agricole fat adoptée en 1804, mais surtout apres |"abdication de Cuza en février
1866, un nombre croissant de voix exigeaient I'introduction du protectionnisme économique. « Au barrage
protectionniste des grands historiens : B. P. Hagdeu, A. D Xenopol. M. Kogélniceanu » (Murgescu 1987 : 323)
s'ajoute un des plus grand économiste de 'époque moderne. P. S Aurelian. Les libéraux radicaux, en sentant
juste le danger que représentait pour avenir de la Roumanie I"absence d’une industric nationale puissante,
déclancheront une ample campagne cn faveur du protectionnisme autant dans la presse que dans le parlement
roumain. D’ailleurs 1. C. Bratianu ¢t C.A. Rosetti. dans les page de la gazette Le Roumain - fondée et conduite
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par ce dernier — exigeront la création d'une industric roumaine « ...d"objets qui se fabriquent avec de maticres
premicres existant dans notre pays. industrie destinée a satisfaire les besoins courants de notre population »
(Le Rowmain, X1, 118 1867 : 413). Les libéraux radicaux demandaient 'exploitation des ressources naturelles,
surtout des gisements de fer. considérant que la production du fer en Roumanie « peut contribuer 2 civiliser la
Roumanie. la civilisation d’un nation étant mesurable d'apres Ta quantité de fer qu’elle utilise » (Le Roumain,
X1 T18.1867 : 413).

Dans la ligne des idées soutenues par les libéraux nous considérons relevante la statistique de 1877 qui
mentionnait, entre outre. le fait qu'en Roumanie (I'Ancien Royaume) 'industric était a peine a ses débuts, 2
cette date fa Roumanie n"avait ni méme un kilometre de chemin de fer absolument indispensable 4 IMaffirmation
de la grande industrie et les routes comptaient seulement 727 kilometres la plus part en Moldavie (Arcadian
1936: 113). Llagriculture était la branche économique principale, les céréales représentant 72% des
exportations, tandis que "on importait des tissus. des objet en fer, du coton. des fruits exotiques, etc. (Arcadian
1936 : 113). et le budget enrcgistrait un déficit d’approximativement 20 millions de francs. La statistique
précisait aussi que le nombre total des entreprises industriclles était de 12 867 dont 2486 fonctionnaient ¢n
villes ¢t le reste dans le milicux rural ; la valeur de toute la production roumaine ne dépassait 90 millions de
francs par an. Limpulsion de I'industrie nationale a été aussi due a I'initiative libérale du janvier 1870 quand
prit corps la Société¢ Romania industrialii dont le but était & déterminer les gouvernements de Roumanic a
renoncer A la politique du libre échange et & promouvoir des politiques économique protectionnistes destinées
stimuler industrie et le commerce roumains (Viad 2001 :57). Apres la constitution, a lassy, d’une association
similaire — Socictatea pentru incurajarea industriei si comertului national - le journal « Le Rowmain »
adressait, au nom des deux associations. l'invitation & tous les industricls et commerciaux roumains 2
promouvoir des actions unitaires & méme de  déterminer le gouvernement & adopter des mesures
d’encouragement et de protection de 'industric nationale. (Le Roumain, X1V, 47, 1870 : 1064).

Méme s'il y avait des libéraux qui militaient toujours en faveur de la doctrine du libre échange (tel le
groupe de lassy de Nac lonescu) nous partageons le point de vue de V. Slavescu qui considérait que le
protectionnisme est la composante dominante de la politique des libéraux (Slavescu 1944 : 10-11). Aussi le
groupe radical de 1. C. Britianu et C.A. Rosetti que les modérés de M. Kogalniceanu essaieront & transformer le
protectionnisme cn politique ¢conomique officielie (Viad 2001 : 59), dans la vision des libéraux ce systéme
¢tant le seul capable a tirer la Roumanie du retard industriel dans lequel elle se trouvait.

Influencé, probablement. par un des plus réputé adepte du protectionnisme, 'allemand Fr. List,
B. P. Hasdeu. dans ses ¢tudes d”économic politiques. critiquait avee véhémence la théorie du libre échange
mais aussi la théorie conservatrice qui considérait lTa Roumanic un pays éminemment agraire (Viad 2001 : 59).
Dan les articles publides dans la revue « Traian ». Hagdeu exigeait impérativement la création d’une industric
nationale. tout en affirment que scule «la manufacture puisse développer I'intelligence, la vigueur et
I'indépendance d’une nation » et que « un pays éminemment agraire est inévitablement exposé a un seul fouet
de disparition natté de trois calamités : 1 misc¢re agricole. 2 servitude interne et 3 dépendance externe »
(Hagdeu. « Traian ». §5.1809 apud Vlad, 2001 : 60). D apres "opinion de Hasdeu il était & souhaiter le plus
rapidement possible « des (€tes solides a la place des saltimbanques et un politique plus roumaine & la place du
cosmopolitisme » (Hasdeu. « Traian ». 85.18069 apud R. D. Vlad, 2001 : 60). D'ailleurs Slavescu, dans un
connu éerit dédié a Hagdeu affirmait que «aucun autre économiste roumain n'a abordé un probléme de doctrine
ou de politique ¢conomique avee un appareil scientifique aussi riche et un esprit d’analyse critique aussi
profond » (Slavescu 1943 : 34).

L autre grand historien mentionné plus haut. A, D. Xenopol, qui avait affiné ses études a 'éeole
allemande (Université de Berlin). avait suivi les cours d’économic politique de E. Diihring, & 'occasion
desquels il avait connu le Systeme national d’économic politique de Fr. List (Vaverca 1967 :8-9). Dans
« Le Trait¢ d’Economie politique de lon Strat ». A. D. Xenopol critiquait le systéme du libéralisme
¢conomique promouvait par I. Strat et présentait les avantages du protectionnisme, en se rapportant directement
aux réalités de la Roumanic (Zane 1980: 465). Dans sa période junimiste, A. D. Xenopol était convaincu que
Fagriculture allait rester, pour longtemps, ['occupation de base de I'économie roumaine. Tout comme d’autres
de ses contemporains, A. D. Xenopol soutenait qu’en Roumanie la seule industrie viable était celle lide 2 la
transformation des maticres premicres autochtones, de prétérence celles agricole. A. D. Xenopol remarquait
avec justesse que industric de transformation des maticres premieres d’importation n’était pas opportune, les
pays industrialisés de 1'Occident ayant par rapport & nous un avance de centaine d'années, les Roumains,
affirmait Pauteur. s étant réveillé trop tard quant a la réalité économique contemporaine (Zane 1980 :467).
Par rapport de P. S. Aurelian. A. D. Xenopol soutenait la nécessité de la création de la grande industrie
mécanisée. conformément a la doctrine junimiste, adaptée aux réalités roumaines. Dans son opinion la
Roumanie devrait adopter un modele ¢conomique étayé par un commerce externe actif, axé sur le principe de
I"¢quivalence des valeurs dans le cadre des échanges internationaux (Zane 1980 :467). Méme si mainte fois il
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avail éL€ critique pour avoir été tributaire au syst€éme économique de List, il est a remarquer que A. D. Xenopol
a essayé plutot a adapter fe modele de I'économiste allemand & "espace roumain, dans un moment ou les
formes traditionneiles étaient maintenus dans 1'économie, la grande industric mécanisée étant pratiquement
inexistante ; de plus la Roumanie ¢tant encore un Etat dépendant du point de vue politique. Quittant le groupe
Junimiste et devenant libéral. A. D. Xenopol (il fut élu député a la fin du gouvernement de 1. C. Bratianu —
Mamina, Bulei 1994: 58-60) allait partager les points de vue de la doctrine économique libérale, critiquant et
combattant surtout les idées soutenues par on ancien chef. le junimiste P. P. Carp. A la fois. Xenopol soutenait
que la dette publique roumaine était la basse de tout le continent. que le contribuable roumain payait le plus bas
impots et que le systeme « bi-métaliste » — or, argent — serait le plus adéquat pur la Roumanie, cette dernicre
idée étant démentie par le déroulement des événements ((Zane 1980: 468-469).

Les anndes avant-courricres a 1 indépendance, les libéraux vont essayer, d’une fagon insistante a
imposer le protectionnisme comme principe dans la politique gouvernementale. Au cours des pourparlers avec
I" Autriche-Hongrie sur la jonction des chemins de fer. les libéraux radicaux réaffirmaient la nécessité du
protectionnisme dans les conditions du danger représenté par Pinvasion des produits industriels provenant de
I"Allemagne et de I'Autriche-Hongrie qui auraient suffoqué 'industrie roumaine. Dailleurs le leader libéral
D. Bratianu demandait que les Roumains prendre dans leurs propres mais «toute 'activité industrielle,
commerciale et politique du pays pour que nous conduisons et dirigions tout. pour que nous soyons maitre dans
notre pays » (Le Romain XVIL 1873: 163)

La méme attitude sera adoptée par M. Kogdlniccanu qui montrait que, a part la néeessite de la création
d'une industrie nationale, il est aussi nécessaire fa promotion d’une politique d’encouragement de celle-ci de la
part de i’F tat, sans protectionnisme, étant impossible « faire face autrement & la concurrence €trangere »
(M.O.. 62.1874 : 404). Pour soutenir cette idée Kogalniceanu évoquait son propre expérience en ce qui
concerne | industric. mais aussi le fait que des Ftats puissants, tel la Russie et surtout la France avaient adopté,
a un moment donné. des politiques semblables (M.O., 62,1874 : 394). Le leader PNL (fondé enl875),
1. C. Bratianu. au cours d'une intervention parlementaire en juillet 1876 réitérait la nécessité d’une politique
économique  protectionnisme. en - combattant d’une  fagon  véhément les adeptes du libre  échange
(M.O.. 163.18706 : 4070). 1. C. Bratianu montrait que. dans un pays exclusivement agraire telle la Roumanie, si
on maintenait la politique du libre échange. alors il serait condamné « a rester a I'éternité Iesclave des sociétés
industriclles (M.O., 163.1876 : 4070). En méme temps nous considérons nécessaire a préciser que les opinions
et les solutions préconisées par les libéraux survenaient sur le fond des disputes acharnées, aussi dans la presse
que dans le parlement. avee les groupes conservateurs et junimistes qui continuaient & promouvoir le libre
échange. Parmi les plus ardents souteneurs du libre échange on peut énumérer : Al. C. Moruzi, Gr. M. Sturza,
lon Strat. P.P. Carp. mais aussi certains des libéraux modérés qu'on avait déja nommés : lon Ghica et Nae
lonescu (Stan 1979: 254-250).

Une place a part dans le cadre des adeptes du protectionnisme occupe P. S. Aurelian qui a €€ a la fois
un grand politicien libéral et un des plus réputés économistes de la Roumanie moderne. Des le début des années
1870 P. S. Aurclian se manifestera comme un adepte fervent de la politique protectionniste et, partant des
réalités coneretes de la société roumaine. il demandait & ceux qui décidaient — parlement et gouvernement —
A traiter avee sérosité les problemes liés de la politique économique de la Roumanie.

Des 1873 P.S. Aurelian, par I'intermédiaire de la presse. attirait attention sur le fait que le
gouvernement avait laissé libre entrée des machines agricoles venues de 'empire Autriche-Hongrie, en
omettant que « dans le monde entier. on n"avait fondé I'industrie que par une protection graduelle accordée a la
production nationale » (Aurclian 1881). Etant un bon connaisseur des rcalités roumaines I’économiste
P. S. Aurelian ¢était convaincu qu’en Roumanie on ne pouvait pas réaliser d’un coup une industrialisation selon
le model occidental car pas toute industric y était viable (Aurelian 1881). Primordiales et avec les plus grandes
chances de réussite auraient les industries lides a la transformation des matiéres premiéres qui abondées dans le
pdys surtout celle qui transformaient les produits agricoles.

Ingénicur agronome et directeur de I'Ecole Agricole de Herdstrau, P. S. Aurelian soutenait I'idée de la
transformation de I"agriculture roumaine dans une véritable industrie. ot I'Etat et les privés soient impliqués
(Vlad 2001: 72-73). Dans sa conception économique. la Roumanie devait adopter un tarif douanier
protectionniste ¢t I'Etat devait s"impliquer directement dans 1I'économie en accordant des subventions aux
investisseurs privés, et méme 1" Etat devait devenir un investisseur capitaliste (Vlad 2001: 75). L’absence d’une
industrie nationale ou la création d unc industrie faible signifiaient, dans la conception d”Aurelian, maintenir
une économice incapable 2 satisfaire les besoins de la population, et la conséquence, affirmait cet homme
politique et économiste €tait que « lorsque un pays était envahie économiquement, il lui arrive d’étre subjuguer
sans sen rendre compte...la domination économique préparant inévitablement celle politique, d’un manicre
pacifique » (Aurelian 1881).



Juste au cours de la période précédant la Convention Commerciale avee | Autriche-Hongrie, le réputé
cconomiste P. S. Aurclian reprenait d'un fagon plu virulente les critiques contre les adeptes du libre échange, en
avertissant I'opinion publique que «les fallacicux professionnels vont agir de tous les cotés pour nous
détourner du droit chemin. vont tenter a nous convainere que les anciennes lois économique ont changé. . .et que
nous sommes un peuple agricole. et par conséquence nous ne devons pas nous occuper de 1'industrie ; en fin ils
n"épargneront aucun sacrifice pour nous réduire a 1'état de colonic » (Aurclian 1875: 229).

L attitude de P. S. Aurclian venait confirmer le point de vue du groupe libéral des radicaux de
I. C. Bratianu ct C.A. Roselti. position exprimée comme tant de fois dans les pages de la gazette Le Roumain.
Dans un article publi¢ en 1874, on montrait que aussi 'Allemagne que 1"Autriche cherchaient « 2 nous
assujettir du point de vue économique. détruisant toute possibilité de protection de notre commerce et de notre
industric, rendent impossible 'espoir de la création d’une industrie nationale, qui & méme de diminuer
Mimportation des produits industriels autrichiens et allemands » (Le Roumain, XVIII, 251, 1874 : 91)

La Convention Commerciale avee I Autriche-Hongrie de 29 juin-2 juillet 1875 s’est avérée un coup dur
pour I'économic roumaine et surtout pour industrie nationale qui se trouvait 4 ses débuts, mais ces aspects ne
font pas le sujet de notre démarche dans le présent article.

ABSTRACT

After the constitution of the Modern Romanian State by the Union of Romanian Principalities in
January 1859, the Romanian trend began to affirn itself in the Romanian economic politics strongly.

The maintainers of the new trend were especially the liberals — the radicals reunited around 1. C.
Bratianu and the moderates of M. Kogdalnicean as well. The new trend was asking, mainly, for the adoption of
sonie encouragenment and protection measures concerning the young national industry in Romania fuced with
the foreign capital rivalry. ’

Great historians, such as A. D. Xenopol. B. P. Hagden, M. Kogdlniceanu, but also gret economists —
the best knovwn being P. S, Aurelian — promoted the new protectionist doctrine based on some careful analysis
of Romanian economy and up theoretical studies towards the economic development of Romania.
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